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一、项目区位置 

省道 S270 线鹤城至杜阮段扩建工程（共和来苏村至共和平汉村

段）临时用地中心地理坐标为东经 112°57′26.7″，北纬 22°36′15.7″。

整体位于鹤山市区 183°方向，直线距离约 18.7 km 处；位于共和镇

74°方向，直线距离约 8.3 km 处；行政区划隶属鹤山市共和镇管辖。

临时用地有 0.60 km 简易道路与省道 S270 相接，沿省道 S270 向西约

10 km 可到达 G15 沈海高速共和出入口；沿省道 S304 向南东约 6 km

可到达 G94 珠三角环线高速杜阮出入口；交通条件较为便利。 

 

图 1 临时用地交通位置示意图 
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二、项目概况 

1、主体项目 

省道 S270 线鹤城至杜阮段扩建工程（共和来苏村至共和平汉村

段）临时用地主体项目为省道 S270 线鹤城至杜阮段扩建工程（共和

来苏村至共和平汉村段），本次临时用地为省道 S270 线鹤城至杜阮

段扩建期间的临时材料堆场。省道 S270 是鹤山市核心主干道之一，

省道 S270 线鹤城至杜阮段扩建工程总投资约 9.25 亿元，采用 PPP 模

式建设，有利于盘活社会资本，扩建改造后将提升和改善区域交通路

网，推动地方经济建设，促进合作区的招商引资，推进合作区总体规

划实施。 

 
图 2 临时用地与主体工程相对位置示意图 
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2、临时用地批复情况 

2022 年 1 月 12 日，经鹤山市自然资源局批准（鹤自然资（利用）

复〔2022〕3 号），我公司取得省道 S270 线鹤城至杜阮段扩建工程

（共和来苏村至共和平汉村段）临时用地土地使用权（鹤自然临证字

（2022）第 03 号），批复使用土地面积 8.9142 hm2，用于省道 S270

线鹤城至杜阮段扩建材料堆场。临时用地使用年限自土地使用权批准

之日起 2 年（2022 年 1 月 12 日-2023 年 12 月 19 日），现使用期已

满。 

三、《土地复垦方案》及实际土地使用情况说明 

2021 年 10 月，我公司委托江门市矿产勘察开发公司编制了《省

道 S270 线鹤城至杜阮段扩建工程（共和来苏村至共和平汉村段）临

时用地土地复垦方案》并通过了专家评审。 

（一）土地损毁情况说明 

1、《土地复垦方案》土地损毁预测情况 

根据《省道 S270 线鹤城至杜阮段扩建工程（共和来苏村至共和

平汉村段）临时用地土地复垦方案》（江门市矿产勘察开发公司，2021

年 10 月），临时用地土地损毁总面积为 8.9142 hm2，作为省道 S270

线鹤城至杜阮段扩建工程材料堆场使用；损毁土地类型为其他草地及

村庄（据鹤山市自然资源局共和自然资源管理所提供 2018 年土地变

更调查数据），不涉及耕地、永久基本农田保护区、生态红线及其他

保护区。 
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2、临时用地实际土地损毁情况 

根据实际测量及比对土地利用数据，省道 S270 线鹤城至杜阮段

扩建工程（共和来苏村至共和平汉村段）临时用地实际损毁面积为

8.9142 hm2。损毁地类为其他草地及村庄（根据鹤山市 2018 年土地利

用变更调查成果）。具体损毁情况见下表： 

表 1  临时用地土地损毁情况说明表 

临时用地 
损毁情况对比 

损毁面积 
（hm2） 

土地类型（hm2） 
04  
草地 

20 
城镇村及工矿用地 

0404 
其他草地 

203 
村庄 

复垦方案 
预测损毁面积 8.9142 8.8674 0.0468 

临时用地 
实际损毁面积 8.9142 8.8674 0.0468 

（二）土地复垦区与复垦责任范围情况 

1、《土地复垦方案》土地复垦区与复垦责任范围 

根据《省道 S270 线鹤城至杜阮段扩建工程（共和来苏村至共和

平汉村段）临时用地土地复垦方案》（江门市矿产勘察开发公司，2021

年 10 月）中土地损毁预测情况，临时用地共计损毁土地面积 8.9142 

hm2，预测土地复垦区与复垦责任范围与土地损毁面积情况一致，为

8.9142 hm2。 

2、临时用地实际土地复垦区与复垦责任范围 

（1）复垦区 

根据实际测量及比对土地利用类型数据，临时用地实际损毁面积

为 8.9142 hm2，实际土地复垦区与土地实际损毁面积情况一致，为

8.9142 hm2。 
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（2）复垦责任范围 

根据广东省人民政府于 2022 年 12 月 5 日发布了《关于鹤山市

2022 年度第二十七批次（增减挂钩）城镇建设用地的批复》（粤府

土审（14）〔2022〕97 号），本次临时用地范围内面积 8.0773 hm2

的区域已转为城镇建设用地，剩余 0.8369 hm2未转为建设用地。故本

次临时用地的实际复垦责任范围为临时用地范围内除已转为城镇建

设用地以外的部分，复垦责任范围面积 0.8369 hm2。 
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图 2 临时用地土地利用情况航拍影像图（2025 年 5 月） 
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（三）土地复垦方向说明 

1、《土地复垦方案》土地复垦方向 

根据《省道 S270 线鹤城至杜阮段扩建工程（共和来苏村至共和

平汉村段）临时用地土地复垦方案报告书》（江门市矿产勘察开发公

司，2021 年 10 月）土地复垦适宜性评价结果，临时用地全部复垦为

其他草地和村庄，其中复垦为其他草地8.9104 hm2，复垦为村庄 0.0038 

hm2，总复垦面积为 8.9142 hm2。 

2、临时用地实际土地复垦方向 

省道 S270 线鹤城至杜阮段扩建工程（共和来苏村至共和平汉村

段）临时用地有效期为 2021 年 1 月 12 日-2023 年 12 月 19 日。临时

用地使用期间，广东省人民政府于 2022 年 12 月 5 日发布了《关于鹤

山市 2022 年度第二十七批次（增减挂钩）城镇建设用地的批复》（粤

府土审（14）〔2022〕97 号），根据批复，本次临时用地总占地面

积 8.9142 hm2，其中临时用地范围内共计 8.0773 hm2 的面积已转为城

镇建设用地，其余 0.8369 hm2 仍为农用地。根据《广东省自然资源厅

关于进一步严格规范临时用地管理的通知》（2024 年 1 月 8 日）文

件精神：“临时用地范围土地在临时使用期满前经依法批准转为合法

建设用地的，合法建设用地范围内，临时用地可不履行土地复垦义务，

临时建（构）筑物由临时用地单位与有关自然资源主管部门协商处置，

预存的相关土地复垦费用不再进行监管。”故本次临时土地仅针对转

为城镇建设用地外的 0.8369 hm2的区域进行复垦。根据《省道 S270
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线鹤城至杜阮段扩建工程（共和来苏村至共和平汉村段）临时用地土

地复垦方案》（江门市矿产勘察开发公司，2021 年 10 月）未转换为

城镇建设用地的 0.8369 hm2区域复垦为其他草地。 

鹤山市照然土石方工程有限公司根据临时用地实际使用情况，因

地制宜，在提升复垦土地等级和单位面积土地生产力的同时，增强区

域水土保持与防尘降尘能力，将实际应复垦的 0.8369 hm2 复垦为林

地。 
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图 3 临时用地土地复垦区域示意图（2025 年 5 月） 
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（四）土地复垦工程布置说明 

1、《土地复垦方案》设计工程布置情况 

根据《省道 S270 线鹤城至杜阮段扩建工程（共和来苏村至共和

平汉村段）临时用地土地复垦方案》（江门市矿产勘察开发公司，2021

年 10 月），该临时用地土地复垦工程设计主要包括：表土剥离、砌

体拆除、砌体外运、表土回覆、土地平整、土壤培肥、截排水沟开挖

及硬化、播撒草籽、复垦植被监测及养护。具体设计工作量见下表。 

表 2 《土地复垦方案》设计复垦工程统计表 

复垦区 序号 项目 单位 工程量 

临时用地 
范围 

1 土壤重构工程   
1） 表土剥离 100m3 178.284 
2） 砌体拆除 100m3 36.27 
3） 砌体外运 100m3 36.27 
4） 表土回覆 100m3 178.284 
5） 土地平整 100m2 891.42 
6） 土壤培肥 hm2 8.9142 
2 配套设施   

1） 截排水沟开挖 100m3 5.07 
2） 截排水沟硬化 100m2 30.29 
3 植被重建工程   

1） 播撒草籽 hm2 8.9142 
4 监测养护工程   

1） 复垦植被监测及养护 年 2 

2、临时用地实际土地复垦工程布置情况 

由于本次临时用地范围内 8.0773 hm2 的面积已转为城镇建设用

地，仅面积 0.8369 hm2 区域复垦为其他草地，复垦区域集中于临时用

地中部。 

根据实际使用情况，临时用地作为省道 S270 线鹤城至杜阮段扩
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建工程材料堆场使用。鹤山市照然土石方工程有限公司在清除复垦区

0.8369hm2，区域内堆存的工程材料后，提高拟复垦土地级别，将复

垦区域复垦为其他林地，采用表土回覆、土地平整、土壤培肥、截排

水沟开挖及硬化、栽植乔木、撒播种草、复垦植被监测及养护。实际

复垦工作量见下表。 

表 3 临时用地实际土地复垦工程布置统计表 

复垦责任范围 序号 项目 单位 工程量 

未转为 
建设用地区域

（0.8369hm2） 

1 土壤重构工程   

1） 表土回覆 100m3 41.85 

2） 土地平整 100m2 83.69 

3） 土壤培肥 100m2 83.69 

2 配套设施   

1） 截排水沟开挖 100m3 1.77 

2） 截排水沟硬化 100m2 10.59 

3 植被重建工程   

1） 大叶相思 100 株 37.20 

2） 撒播种草 hm2 0.8369 

4 监测养护工程   

1） 复垦植被监测及养护 年 2 

（五）土地复垦投资估算说明 

1、《土地复垦方案》复垦投资估算情况 

根据《省道 S270 线鹤城至杜阮段扩建工程（共和来苏村至共和

平汉村段）临时用地土地复垦方案》（江门市矿产勘察开发公司，2021

年 10 月），省道 S270 线鹤城至杜阮段扩建工程（共和来苏村至共和

平汉村段）临时用地土地复垦工程总投资估算为 418.78 万元。 

2、临时用地土地复垦实际投资情况 

根据临时用地土地复垦施工实际情况，实际土地复垦工程共计投
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资 20.09 万元。 

表 4 临时用地土地复垦工程施工费用统计表 

序号 工程或费用名称 
费用估算 预算金额 

（元） 单位 工程量 单价（元） 

1 表土回覆 100m3 41.85 571.6 23921.46 

2 土地平整 100m2 83.69 104.64 8757.32 

3 土壤培肥 hm2 0.8369 8557.8 7162.02 

4 截排水沟开挖 100m3 1.77 2449 4334.75 

5 截排水沟硬化 100m2 10.59 3393.3 35934.94 

6 大叶相思 100 株 37.20 1785.2 66409.44 

7 撒播种草 hm2 0.8369 3491.1 2921.66 

8 复垦植被监测及养护 年 2 25750 51500.00 

总计 200941.59 

 

四、土地复垦工程开展情况 

土地复垦工作时间：主要工作起始于 2023 年 12 月，至 2025 年

3 月完成后进入后期管护和补充工作阶段。土地复垦工作位于临时用

地范围内未转为城镇建设用地的 0.8369 hm2 区域范围内。 

（一）土地复垦复垦方向 

综合土地复垦方案结论及用地现状考虑，临时用地范围内未转为

城镇建设用地的 0.8369 hm2区域复垦方向为其他林地。 

（二）土地复垦实际完成工作量 

土地复垦实际完成工作量详见下表。 
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表 5 临时用地土地复垦工程实际完成工程量统计表 

序号 项目 单位 实际完成工程量 备注 

1 土壤重构工程    

1） 表土回覆 100m3 41.85  

2） 土地平整 100m2 83.69  

3） 土壤培肥 hm2 0.8369  

2 配套设施    

1） 截排水沟开挖 100m3 1.77  

2） 截排水沟硬化 100m2 10.59  

3 植被重建工程    

1） 大叶相思 100 株 37.20  

2） 撒播种草 hm2 0.8369  

4 监测养护工程    

1） 复垦植被监测及养护 年 2 管护中 

（三）土地复垦工程完成情况说明 

以《省道 S270 线鹤城至杜阮段扩建工程（共和来苏村至共和平

汉村段）临时用地土地复垦方案》（江门市矿产勘察开发公司，2021

年 10 月）为指导，鹤山市照然土石方工程有限公司根据实际土地占

用情况完成了临时用地土地复垦施工工作。本次复垦责任范围未转为

城镇建设用地范围（0.8369 hm2）内复垦植被成活率>95%，复垦植被

生长情况良好。 
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表 6 临时用地土地复垦工程实际完成情况统计表 

序号 项目 单位 实际设计 
工程量 

实际完成 
工程量 完成情况 

1 土壤重构工程     

1） 表土回覆 100m3 41.85 41.85 完成 

2） 土地平整 100m2 83.69 83.69 完成 

3） 土壤培肥 hm2 0.8369 0.8369 完成 

2 配套设施     

1） 截排水沟开挖 100m3 1.77 1.77 完成 

2） 截排水沟硬化 100m2 10.59 10.59 完成 

3 植被重建工程     

1） 大叶相思 100 株 37.20 37.20 完成 

2） 撒播种草 hm2 0.8369 0.8369 完成 

4 监测养护工程     

1） 复垦植被监测及养护 年 2 2 管护中 

五、土地复垦工程质量调查与评述 

（一）工程调查说明 

1、表土回填 

对未转为建设用地的区域进行表土回填，土壤回填厚度 0.5m。 

2、土地平整 

对未转为建设用地的区域进行土地平整，平整面积 0.8369 hm2。 

3、土壤培肥 

按照《广东省林业局关于恢复植被和林业生产条件、树木补种标

准有关问题的通知》（粤林规〔2021〕3 号）要求，在植被种植时对

土壤进行培肥，每株施用复合肥 250g。 

4、截排水沟开挖及硬化 
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在临时用地周围开挖截排水沟。并利用水泥砂浆进行硬化。 

5、植被重建 

鹤山市照然土石方工程有限公司提高复垦土地等级，将未转为城

镇建设用地的区域复垦为林地，采用种植大叶相思、撒播种草的方式

进行植被重建。 

选用大叶相思，栽植行株距 1.5m×1.5m，适应性强，对土壤要

求不高，较耐旱、耐瘠。在土壤被冲刷严重的酸性粗骨质土、砂质土

和粘重土里均能生长，即使在有机质含量为 0.09%的贫瘠土地上，经

过施肥抚育，也能生长。 

百喜草对土壤要求不严，在肥力较低、较干旱的沙质土壤上生长

能力仍很强。基生叶多而耐践踏，匍匐茎发达，覆盖率高，所需养护

管理水平低，是南方优良的道路护坡、水土保持和绿化植物。百喜草

对土壤的适应范围很广，从干旱沙漠到渗水差的红壤，都能正常生长。 

6、植被监测养护 

鹤山市照然土石方工程有限公司利用人工与机械相结合的方式，

利用无人机等先进技术对复垦区域植被进行定时巡查监测。采用人工

培肥追肥、灌溉、病虫害治理、缺苗补植等方法对复垦植被进行管护，

以保证复垦植被生长质量。 
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照片复垦效果（2025 年 5 月）
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（二）总体评价 

临时用地土地复垦项目前期规划目标明确，后期工程取得的效果

良好，重建了永久景观地形，恢复了土地生产能力，提高了土地利用

率，改善了生态环境，增加了林草绿化面积。 

六、土地复垦工作管理情况及调查 

鹤山市照然土石方工程有限公司在省道 S270 线鹤城至杜阮段扩

建工程（共和来苏村至共和平汉村段）临时用地使用过程中，认真履

行了《中华人民共和国土地管理法》、《土地复垦条例》等相关法律

法规，按照《生产项目土地复垦验收规程》（TD/T 1044-2014）的要

求，从组织机构到工作制度入手，建立健全土地复垦方案实施保障机

制，严格落实各项土地复垦措施。 

鹤山市照然土石方工程有限公司为保证《土地复垦方案》顺利实

施，积极听取地方各行政主管部门检查、督查的要求，同时咨询相关

技术单位，吸收对复垦工作的意见及建议，切实做好临时用地的土地

复垦工作。 

同时，鹤山市照然土石方工程有限公司加强相关人员的技术培

训，对临时用地土地复垦工作专职管理人员进行技术培训、参观学习、

提高专职管理人员的技术水平。选取有经验有资质的施工单位承担临

时用地土地复垦施工工作，矿区土地复垦的质量及水平，以确保临时

用地土地复垦保质保量按期完成。 
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表 7 复垦实施投入工程人员一览表 

序号 责任人员 投入人工数  备注 
1 项目经理 1 人  
2 技术支持 1 人  
3 施工工人 5 人  
4 养护 1 人  

七、验收调查总结 

省道 S270 线鹤城至杜阮段扩建工程（共和来苏村至共和平汉村

段）临时用地土地复垦工作的实施，能增强当地百姓、企业的地质环

境保护意识，普及环境保护知识，改变环境治理观念，对社会和谐和

稳定起到积极作用。 

临时用地的复垦复绿，改善和保护了局部小环境，保证了基础工

程建设和生态环境可持续发展，在一定程度上缓解了人地关系的压

力。 

通过复垦复绿，减少了水土流失和土地退化面积，保护土地生态，

防止土地生态条件恶化，促进林业生产良性循环。 

临时用地复垦工程实施后，将使区域水文地质条件进一步优化，

地下水资源得到有效保护；临时用地破坏土地采取生态恢复措施后，

改善了土地生产利用条件，经恢复后成为林地，提高了土地使用价值，

另一方面也减少土地资源的破坏范围。 

临时用地的土地复垦实施总体符合临时用地前期编制的《省道

S270 线鹤城至杜阮段扩建工程（共和来苏村至共和平汉村段）临时

用地土地复垦方案》（江门市矿产勘察开发公司，2021 年 10 月）的
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要求，参照《土地复垦方案编制规程》等相关规范进行，本次工作各

项成果质量可靠，工作质量满足有关规范的要求。 


