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鹤山市德顺机械制造有限公司厂房二项目
“3·24”一般高处坠落事故防范和

整改措施落实情况评估报告

根据《中华人民共和国安全生产法》《国务院安委会办公室

关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通

知》（安委办〔2021〕4 号）、《广东省安全生产委员会办公室

关于印发〈广东省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估指

引〉的通知》（粤安办〔2023〕122 号）等规定，原事故调查组

各成员单位组成评估组，对 2025 年 3 月 24 日鹤山市德顺机械制

造有限公司厂房二项目的一起高处坠落事故（造成 1 人死亡，直

接经济损失约 197 万元）开展防范整改措施和责任追究落实情况

评估。

一、评估工作概况

2026 年 4 月 29 日，由鹤山市住房和城乡建设局、鹤山市应

急管理局、鹤山市公安局、鹤山市总工会、共和镇人民政府组成

的评估工作组，重点抽查了事发同类型单位，并通过查阅档案、

审查资料、座谈交流等方式，认真评估事故有关责任单位及人员

责任追究处理、落实事故防范和整改措施建议等情况，现场梳理

现存短板问题并下达整改意见，督促相关单位限期整改落实。

二、责任追究意见落实情况
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（一）对涉事单位行政处罚情况

1.鹤山市第一建筑工程有限公司：作为项目的施工总承包单

位，未有效落实安全管理责任，对一线工人的安全教育、交底工

作流于形式，事故发生当时项目负责人未在施工现场履职、项目

专职安全生产管理人员未在施工现场监督危大工程施工，对事故

发生负有责任。鹤山市应急管理局已依据《中华人民共和国安全

生产法》第一百一十四条等规定，给予鹤山市第一建筑工程有限

公司人民币 500000 元（大写：伍拾万元整）罚款的行政处罚。

鹤山市第一建筑工程有限公司已履行行政处罚决定。

2.广州市房实建设工程管理有限公司：作为项目的监理单

位，事发当时未对钢结构吊装工作进行监理旁站，监理职责落实

不到位。鹤山市住房和城乡建设局已根据《建设部关于印发〈房

屋建筑工程施工旁站监理管理办法（试行）〉的通知》（建市〔2002〕

189 号）第十一条的规定，对广州市房实建设工程管理有限公司

进行全市通报批评并进行信用扣分。

（二）对有关责任人员处理情况

1.温世岳，鹤山市第一建筑工程有限公司法定代表人、主要

负责人，对公司的安全生产工作监管不到位，未能有效督促项目

管理人员落实安全管理职责，对事故的发生负有责任。鹤山市应

急管理局已依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条等规

定，对温世岳作出人民币 34560 元（大写：叁万肆仟伍佰陆拾元

整）罚款的行政处罚。温世岳已履行行政处罚决定。
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2.吴立雄，广州市房实建设工程管理有限公司在德顺公司厂

房二项目的总监理工程师，监理职责落实不到位，未落实监理人

员对事发当时的钢结构吊装工作进行监理旁站，监理责任落实不

到位。鹤山市住房和城乡建设局已根据《建设部关于印发〈房屋

建筑工程施工旁站监理管理办法（试行）〉的通知》（建市〔2002〕

189 号）第十二条的规定，对吴立雄进行全市通报批评。

3.刘展华，广州市房实建设工程管理有限公司在德顺公司厂

房二项目的专业监理工程师，监理职责落实不到位，事发当时未

对钢结构吊装工作进行监理旁站。广州市房实建设工程管理有限

公司已对其给予批评教育，并依照公司内部规章制度对其进行罚

款。

4.黎国炽，鹤山市第一建筑工程有限公司在德顺厂房二项目

的项目经理，未严格履行项目负责人的安全生产职责，对项目安

全生产监管工作落实不到位，项目进行钢结构吊装施工时未在施

工现场履职。鹤城镇人民政府已根据《危险性较大的分部分项工

程安全管理规定》第三十五条的规定，对黎国炽作出人民币 5000

元（大写：伍仟元整）罚款的行政处罚。黎国炽已履行行政处罚

决定。

5.钟艳飞，鹤山市第一建筑工程有限公司在德顺厂房二项目

专职安全员，对项目安全管理工作落实不到位，事发当时未针对

钢结构吊装专项施工方案实施情况进行现场监督。鹤山市第一建
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筑工程有限公司已按照企业内部管理相关规定对其进行警告处

分并暂停优秀员工评选一年。

三、事故防范和整改措施建议落实情况

（一）抓实内部管控，筑牢项目安全基础

鹤山市第一建筑工程有限公司深刻吸取本次高处坠落事故

教训，深入剖析事故原因，全面梳理补齐安全生产管理制度，细

化钢结构吊装、高空作业等危大工程管控条款，加强隐患排查治

理，建立常态化隐患自查闭环台账。组织全公司所有在建项目管

理人员、一线工人开展新一轮三级安全教育培训，结合事故案例

重点讲解安全带正确挂设、禁止无防护在钢梁行走等操作规程，

逐项完成全员安全技术交底。严格落实危大工程施工期间项目经

理在岗、专职安全员全程旁站监管制度，配齐登高车、生命线、

安全带等安全用品。修订完善高处坠落应急救援预案，定期组织

现场实操演练，强化人员应急处置能力。涉事德顺机械厂房二项

目全部隐患整改验收合格后，依规恢复施工，目前该项目已竣工

验收。

（二）完善监理机制，压实现场监管责任

广州市房实建设工程管理有限公司结合事故暴露出旁站缺

位问题，重新修订公司安全监理实施细则，明确钢结构安装等危

大工序必须全程旁站，细化总监日常巡视工作内容与频次。规范

监理日志、隐患整改台账管理，施工现场发现安全隐患第一时间

下发整改指令，全程跟踪整改复查，实现隐患闭环处置。组织公
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司全体监理人员开展高处作业安全专项培训，围绕本次事故履职

不到位问题开展警示教育，进一步压实监理人员现场安全管控职

责。

（三）深化专项整治，强化行业源头监管

鹤山市住房和城乡建设局严格对照事故整改要求举一反三

落地整改，围绕安全教育、行业监管、隐患排查逐项落实举措。

一是依托本次事故案例面向全市建筑行业组织多场次安全生产

警示教育与专项技能培训，面向施工、监理企业负责人、现场安

全员开展普法宣讲，督促各施工班组完善安全教育交底，从严落

实施工人员岗前安全考核，倒逼施工单位严守安全生产规章制

度。2025 年 6 月 6 日，鹤山市住房和城乡建设局在珠西物流园

桃源河畔生活配套项目顺利举行了以“人人讲安全、个个会应急

——查找身边安全隐患”为主题的建筑施工“安全生产月”活动

启动仪式，全市各建筑企业、项目负责人、总监共 200 余人参加，

活动由桃源河畔生活配套项目代表介绍该项目在安全管理标准

化、风险管控智能化等方面的先进做法，汇报内部自查报告事故

隐患的事例。通过经验分享、表彰、宣誓等形式，进一步提高全

员安全生产意识。二是聚焦小型零散工程、高处施工作业、钢结

构吊装三大重点领域开展全域专项监管整治，通过“四不两直”

抽查、项目复工核查等方式加大现场执法频次，细化危大工程方

案报审与现场旁站核查流程。2025 年 4 月，鹤山市住房和城乡

建设局共派出 4 个检查组，深入施工现场，聚焦高处作业人员持
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证上岗、安全防护设施配备、施工方案制定与执行等情况，通过

查阅资料、实地查看、询问作业人员等方式，对全市 16 个涉及

钢结构吊装、安装的在建工程开展全面排查，累计发出限期整改

通知书 12 份、停工整改通知书 2 份，责令责任单位限期整改，

并持续跟踪复查，确保隐患整改到位。三是健全建筑施工安全风

险分级管控清单，细化钢结构、高空作业风险分级标准，统筹开

展在建项目隐患拉网排查，建立隐患台账，实现排查、整改、复

查全闭环，切实压实全行业安全生产主体责任。

（四）全域排查宣教，夯实属地监管防线

共和镇坚持以习近平总书记关于安全生产重要论述和重要

指示批示精神为根本遵循，严格对标落实国家、省、市安全生产

各项部署要求，压紧压实安全生产责任制，严守“三管三必须”

工作准则，持续筑牢辖区建筑施工安全根基。

共和镇按照事故整改工作要求迅速落实整改措施，镇应急管

理、规划建设、综合执法等多部门联动，立即对辖区全部在建厂

房、房建项目开展拉网式、无死角隐患排查，为每个在建项目单

独建立安全管理档案，实现一项目一档案、全过程动态管控。坚

持常态化召开安全生产专题调度会，通过施工现场面对面宣讲普

及高处作业等重点工序安全规范；依托“鹤山工业城”官方微信

公众号，持续推送施工安全常识、风险警示、操作提示，线上线

下同步开展安全宣教。常态化开展日常执法巡查、复工复产专项
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督查，下沉施工现场精准指导施工企业排查、整治各类安全隐患，

构建“排查—整改—复核—宣教”全链条安全监管体系。

同时，共和镇每季度组织辖区所有在建工程参建单位召开安

全生产工作会议，由镇主要领导主持，分管规划建设领导专题部

署建筑施工领域安全管控工作，明确行业安全管控重点，全面压

实各参建主体安全生产主体责任。针对项目现场施工安全关键节

点，启动建筑工地复工复产专项检查、全域安全风险隐患整治等

专项行动，加大一线现场监管力度，全覆盖核查在建项目现场管

控体系、企业安全管理制度、关键岗位人员在岗履职、一线工人

安全教育培训、危大工程专项管控、高处作业防护、消防燃气设

施、起重机械设备、临时用电、应急演练落实等关键环节。同步

督促各施工单位开展全覆盖自查自纠，建立隐患整改台账，实行

问题立查立改、闭环销号；常态化落实施工人员岗前安全教育、

班前安全交底、专项技术交底，从源头防范生产安全事故。

四、存在问题

经现场核查，评估工作组抽查了位于共和镇的万嘉广场（商

业综合体）项目工地（同类型单位）。其经查，该项目存在以下

隐患问题：施工现场灭火器配备不足；现场存在分缝部位防护不

严密或无防护的情况；移动操作平台未设置防护；现场部分电线

拖地；钢架生命线未设双生命线，兜底网还未挂设；工地三楼一

通风口未做围蔽防护措施；工地现场的气瓶未采取防倾倒措施，
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对空气瓶未能及时处理。评估工作组现场将检查发现问题向企业

进行了反馈，目前相关问题企业已整改完成。

五、工作建议

（一）持续深化建筑施工高处作业专项整治

住建部门、属地镇（街）要持续紧盯钢结构安装、高空临边

作业等高危环节，常态化开展专项执法检查，严厉查处不规范佩

戴安全带、无防护钢梁行走、违规高空作业等违章行为；严格落

实“先防护、后作业”管控要求，常态化开展事故案例现场警示

教育和应急实操演练。

（二）拓宽安全宣传培训覆盖面

采取线上安全科普与线下现场宣讲相结合的模式，持续向建

筑施工企业普及高处作业规范要求，进一步普及安全生产法律和

安全知识，加强对各行业领域企业主要负责人及安全员的安全培

训，重点强化一线务工人员安全警示教育，不断提升风险防范意

识，从源头降低违章作业风险。

（三）压实参建各方长效安全管理

督促建设、施工、监理三方健全外包队伍安全管理机制，完

善外来施工单位安全协议签订流程，落实统一协调管理和定期安

全检查制度，压实全链条安全生产主体责任。


