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第一章 总则

第一条 规划背景

随着国家生态文明建设的深入推进和殡葬改革的持续深化，国家及广东省先

后出台《殡葬管理条例》《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导文

件》等政策文件，明确提出节约土地资源、保护生态环境、倡导文明节俭安葬的

发展方向。鹤山市作为珠三角重要节点城市，亟需相应新时代要求，构建绿色、

人文、集约的殡葬服务体系。

鹤山市常住人口稳步增长，老龄化程度持续加深（65 岁以上人口占比约

10%），殡葬服务需求呈现刚性增长和品质化并存的趋势。群众对殡葬服务的便

捷性、公益性、人文关怀要求显著提升。

当前，鹤山市殡葬设施存在分布不均、服务能力不足、生态化水平低等问题，

亟需优化殡葬设施布局、提升服务品质、强化生态保护，以满足“逝有所安”的

民生保障需求，推动殡葬事业与生态文明、城乡建设协调发展。

为解决鹤山市现状殡葬问题、推动殡葬事业高质量发展，根据相关政策文件

要求，鹤山市开展《鹤山市殡葬设施专项规划（2025-2035 年）》（以下简称“本

规划”）的编制工作，科学指导殡葬设施建设与管理。

第二条 规划范围

本规划的范围为鹤山市市域范围，包含沙坪街道、古劳镇、雅瑶镇、桃源镇、

龙口镇、鹤城镇、共和镇、址山镇、宅梧镇、双合镇，共 10 个镇（街）。

第三条 规划期限

本规划期限与《鹤山市国土空间总体规划（2021-2035 年）》保持一致，为

2025 年-2035 年。近期目标为 2030 年，远期目标至 2035 年。

第四条 规划对象

为开展殡葬活动而建立的殡仪馆、公益性公墓、经营性公墓和骨灰堂等。按

照相关规范的表述，各类设施指代：

https://baike.baidu.com/item/%E5%B2%AD%E8%83%8C%E9%95%87/58134233?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E9%9D%92%E8%8E%B2%E9%95%87/9471867?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%83%E6%8B%B1%E9%95%87/0?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E9%BB%8E%E5%9F%A0%E9%95%87/0?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%B0%8F%E6%B1%9F%E9%95%87/1320951?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E9%BB%84%E5%9D%8C%E9%95%87/0?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%B1%9F%E8%8B%B1%E9%95%87/0?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%9D%9C%E6%AD%A5%E9%95%87/0?fromModule=lemma_inlink
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殡仪馆：指提供遗体处置、火化、悼念、守灵以及骨灰安置等殡仪服务活动

的综合性场所。

公墓：指为民众提供以地下墓穴形式为主，埋葬遗体或骨灰的场所。按照是

否以盈利为目的，可分为公益性和经营性。

骨灰堂：指在建筑内设置骨灰安放间的建筑物。

第五条 规划依据

1、法律法规

(1) 《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修订）；

(2) 《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）；

(3) 《中华人民共和国环境保护法》（2014 年修正）；

(4) 《中华人民共和国乡村振兴促进法》（2021 年）；

(5) 《中华人民共和国基本农田保护条例》（2011 年修订）；

(6) 《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年修订）；

(7) 《民政法规制度建设规划（2023-2027 年）》 ：

(8) 《“十四五”民政事业发展规划》 ；

(9) 《“十四五”民政信息化发展规划》 ；

(10) 《殡葬管理条例》（国务院令第 628 号，2012 修订）；

(11) 《公墓管理暂行办法》（民事发〔1992〕24 号）；

(12) 其他相关法律法规。

2、标准规范

（1） 《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（2023 年 11

月）；

（2） 《城市公益性公墓建设标准》（建标 182-2017）；

（3） 《公墓和骨灰寄存建筑设计规范》（JGJ/T 397-2016）；

（4） 《殡仪馆建设标准》（建标 181-2018）；

（5） 《殡仪馆建筑设计规范》（JGJ 124-99）；

（6） 《广东省殡葬管理办法》

（7） 其他国家、地区相关技术规范和标准。
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3、其他相关规划和资料

（1）《中共中央 国务院关于进一步深化农村改革 扎实推进乡村全面振兴

的意见》（2025 年一号文件）；

（2） 《广东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标

纲要》；

（3） 《关于推行节地生态安葬的指导意见》；

（4） 《广东省民政厅关于广东省 2021-2030 年安葬（放）设施建设的实施

意见》；

（5） 《广东省民政事业发展“十四五”规划（2021-2025 年）》；

（6） 《广东省殡葬事业发展“十四五”规划（2021-2025 年）》；

（7）《广东省公墓建设总体规划（2021-2030 年）》；

（8）《江门市民政事业发展“十四五”规划》；

（9）《江门市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲

要》；

（10）《江门市民政局 规划局 建设局 林业局国土资源局 物价局关于公益

性生态墓地管理的试行办法》；

（11）《鹤山市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标

纲要》；

（12）《鹤山市国土空间总体规划（2021-2035 年）》；

（13）其他相关规划与资料等。
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第二章 现状概况

第六条 殡葬设施现状

鹤山市现状殡葬设施主要包括殡仪馆、经营性公墓和公益性公墓。其中鹤山

市殡仪馆（含骨灰楼）1处；经营性公墓 1处，为鹤山市高珠岗墓园（含骨灰楼）；

公益性公墓共 15 处，包含镇级公墓 4处，村级公墓 11 处，详细见下表（统计以

鹤山市政府网公布为准）。

表 1：鹤山市现状殡葬设施一览表

序号 级别
公墓/骨灰楼标准

名称
类型 地址

占地面积

（面积）
备注

01 县级
鹤山市殡仪馆

（含骨灰楼）
殡仪馆

鹤山市桃源镇 325

国道南 500 米

5.19

（77.85 亩）

02 县级
鹤山市高珠岗墓园

（含骨灰楼）
经营性公墓

鹤山市桃源镇竹朗

高珠岗

8.67

（130 亩）

以服务

周边城

镇为主

03 村级
沙坪赤坎双和公益

性骨灰楼堂
公益性公墓

鹤山市沙坪街道赤

坎村委会松树岗

0.37

（5.55 亩）
04 村级

沙坪赤坎坎头圣龙

公益性骨灰楼堂
公益性公墓

鹤山市沙坪街道赤

坎村委会松树岗

05 村级
沙坪赤坎大社新村

公益性骨灰楼堂
公益性公墓

鹤山市沙坪街道赤

坎村委会松树岗

06 村级

沙坪街道办仓边村

委会公益性骨灰楼

堂

公益性公墓
鹤山大道延长线中

油 bp 加油站旁 0.29

（4.35 亩）

07 村级
沙坪街道办玉桥

公益性骨灰楼堂
公益性公墓

鹤山大道变电站后

面

08 村级
沙坪街道办莺朗村

公益性骨灰楼堂
公益性公墓

沙坪街道办莺朗村

樵坑

0.09

（1.35 亩）

09 村级
沙坪街道办楼冲村

公益性骨灰楼堂
公益性公墓

雁五路(聚龙村变

点电站后侧)

0.17

（2.55 亩）

10 村级
沙坪街道办越塘

公益性墓地
公益性公墓 鹤山市沙坪高珠岗

0.41

（6.15 亩）

11 村级
龙口镇协华龙护村

公益性骨灰楼堂
公益性公墓 龙口镇协华龙护村

0.10

（1.57 亩）

12 村级
桃源龙都棠都村

公益性骨灰楼堂
公益性公墓 桃源龙都棠都村

0.11

（1.65 亩）

13 镇级 桃源镇公益性公墓 公益性公墓
桃源镇龙溪大城村

十字坑山地

1.32

（19.80 亩）

14 镇级 鹤城镇公益性墓地 公益性公墓
鹤城镇石门水库鹤

咀坑

3.52

（52.74 亩）

15 镇级
共和镇铁岗社区居

委会莲花山公益性
公益性公墓

共和镇铁岗社区居

委会莲花山（土名）

1.11

（16.65 亩）
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墓地

16 镇级
址山仙乐园公益性

墓地
公益性公墓 址山镇壁山水库

1.89

（28.35 亩）

17 村级
址山东溪公益性

骨灰楼堂
公益性公墓

鹤山市址山镇东溪

村民委员会泰坑村

大道牌坊侧

0.20

（3 亩）

合计
23.44

（351.56 亩）

第七条 存在问题

1、空间布局失衡，服务覆盖不足

现状安葬设施集中分布于中心城区（沙坪街道），空间布局整体缺乏科学性

和系统性，部分坟墓存在选址不合理或超标准修建情况；现状安葬（放）设施剩

余容量无法满足规划期内的安葬需求，也未达成“每个乡镇至少建有一个镇级公

益性安葬（放）设施”的目标。

2、传统丧葬观念根深蒂固，节地生态安葬推广困难

文明殡葬理念宣传推广力度不足，厚养薄葬、丧事简办等移风易俗氛围尚未

全面形成，受传统丧葬观念影响，公众对树葬、花葬、海葬、骨灰寄存等节地安

葬方式接受程度低，影响殡葬改革推进。

3、安葬形式无序，程序不合规

村民安葬选址随意性大，形式无序，村庄周边“散坟”遍布，不仅与农村人

居环境整治要求相悖，也为后续殡葬管理和土地确权带来困难。

4、其他

殡仪馆基础设施建设需进一步完善，虽然能满足现状需求，但是总体落后于

周边殡仪馆设备设施建设，配套设施（如殡葬专用车辆）亟待更新。
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第三章 规划原则与目标

第八条 规划原则

1、保障刚需，均衡布局。科学规划、充足供给，确保覆盖城乡、便捷可达，

满足全市基本安葬需求。

2、生态优先，节地主导。大力推进生态安葬，显著提高土地效率，建设环

境友好型殡葬设施。

3、公益为本，人文关怀。强化公益属性，减轻群众负担，提高服务品质，倡

导文明节俭新风尚。

4、智慧赋能，规划管理。运用信息化提升服务效率与管理水平，健全制度

体系，保障规范有序运行。

第九条 规划目标

构建“公益优先、生态集约、智慧便民、管理规范”的现代殡葬服务体系，

最终实现县域殡葬设施布局合理、功能完善、生态友好、服务惠民、文明进步的

可持续发展格局，为乡村振兴、生态文明建设与社会治理现代化提供支撑。

规划期末，城乡公益性安葬（放）设施覆盖率达到 100%，满足人民群众殡

葬基本服务需求。
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第四章 总体布局规划

第十一条 布局体系

构建“县级-镇级-村级”功能互补的殡葬设施布局体系。

县级殡葬设施：包括殡仪馆、县级公益性公墓和经营性公墓，主要服务于中

心城区，为居民提供安葬服务。

镇级殡葬设施：包括镇级公益性公墓，主要服务于乡镇城镇化社区，为周边

居民提供安葬服务。

村级殡葬设施：包括农村公益性公墓，每个行政村根据实际情况可独立设置

也可多个行政村合建，为村民提供安葬服务。

第十二条 规模预测

1、死亡人口预测

依据《鹤山市国土空间总体规划（2021-2035 年）》，规划末期鹤山市常住

人口约 70 万人，综合考虑鹤山市近十年死亡率情况，预测至 2030 年，鹤山市全

市累计新增死亡人口约 2.53 万人，预测至 2035 年，鹤山市全市累计新增死亡人

口约 5.24 万人。

2、殡葬设施用地需求

（1）公益性公墓安葬骨灰的独立公益性公墓安葬骨灰的独立墓穴单位占地

面积不得超过 0.5 平方米，合葬墓穴的占地面积不得超过 0.8 平方米(不含公共

绿化和道路用地)；墓碑高度不得超过地面 0.8 米，推广使用卧碑。骨灰安放格

位的单位建筑面积指标不宜大于 0.25 平方米/格，骨灰堂（楼）每层楼的骨灰安

放格位数量宜按由下到上逐层递减原则确定。

（2）经营性公墓安葬骨灰的墓穴单位占地面积不得超过 1 平方米；墓碑高

度不得超过地面 1米，推广使用卧碑。

（3）根据鹤山市规划期末累计新增死亡人口情况，规划期末骨灰安置需求

约 5.24 万个。考虑鹤山市发展实际、民众的接受程度，近期宜以小型墓穴葬为

主，少量骨灰寄存及生态安葬，远期逐步提高骨灰寄存及生态安葬比例，本次规

划选取墓穴/格位=40%/60%安葬比例。
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综合考虑现状违建坟墓安置、重大建设项目坟墓搬迁等安置需求（数据来源

各镇街民政），以及现有剩余墓穴与骨灰格数量情况，预测规划期末，鹤山市需

新增的公益性安葬设施总用地规模约 14.41 公顷。后续可再结合各镇街的实际用

地情况、建设意愿，在全市范围内进行用地规模统筹。

各镇街用地规模详见下表：

设施

等级
序号 镇街 公墓名称

公墓/骨灰楼

地址

用地规模 设施

类别
备注

公顷 亩

区域

经营

性安

葬设

施

01 —— 鹤山市殡仪馆
鹤城镇南中

村委会
5.19 77.85 县级 现状保留

02 ——
鹤山市高珠岗墓园

（含骨灰楼）

桃源镇竹朗

高珠岗
8.67 130.00 县级 现状保留

镇街

公益

性安

葬设

施

03

沙坪

街道

沙坪赤坎双和公益

性

骨灰楼堂

赤坎村委会

松树岗
0.37 5.55

村级 现状保留

04
沙坪赤坎坎头圣龙

公益性骨灰楼堂
村级 现状保留

05
沙坪赤坎大社新村

公益性骨灰楼堂
村级 现状保留

06
沙坪街道办仓边村

委会公益性骨灰楼

堂
鹤山大道延

长线中油 bp

加油站侧

0.29 4.35

村级 现状保留

07
沙坪街道办玉桥公

益性骨灰楼堂
村级 现状保留

08
沙坪街道办莺朗村

公益性骨灰楼堂
莺朗村蕉坑 0.09 1.35 村级 现状保留

09
沙坪街道办楼冲村

公益性骨灰楼堂

雁五路(聚龙

村变点电站

后侧)

0.17 2.55 村级 现状保留

10
沙坪街道办越塘公

益性墓地

桃源沙坪高

珠岗
0.41 6.15 村级 现状保留

11
龙口

镇

龙口镇协华龙护村

公益性骨灰楼堂

龙口协华龙

护村
0.10 1.50 村级 现状保留

12
桃源

镇

桃源龙都棠都村公

益性骨灰楼堂

龙都村委会

棠都村
0.11 1.65 村级 现状保留

13 桃源镇公益性公墓
龙溪村委会

新塘村十字
3.38 50.70 镇级 现状扩建
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坑山地（土

名）

14
鹤城

镇
鹤城镇公益性公墓

鹤城镇石门

水库鹤咀坑
5.16 77.40 镇级 现状扩建

15
共和

镇

共和镇铁岗社区居

委会莲花山公益性

公墓

共和镇铁岗

社区居委会

莲花山

1.11 16.65 镇级 现状保留

16

址山

镇

址山镇仙乐园公益

性墓地

址山镇壁山

水库
2.37 35.55 镇级 现状扩建

17
址山东溪公益性骨

灰楼堂

址山镇东溪

村民委员会

泰坑村大道

牌坊侧

0.20 3.00 村级 现状保留

18
沙坪

街道

沙坪街道办公益性

骨灰楼堂

鹤山市救助

管理站旁高

珠岗墓园北

侧地块

0.73 10.95 镇级 规划新增

19
古劳

镇

古劳镇公益性公墓

（含骨灰楼堂）
—— 0.57 8.55 镇级

规划新增，

选址待镇

里落实

20
龙口

镇

龙口镇三凤村委会

凤巢村公益性墓地

龙口三凤村

委会凤巢村
3.55 53.25 村级 规划新增

21
龙口镇公益性公墓

（含骨灰楼堂）

龙口三洞村

委会佛爷岗
1.55 23.25 镇级 规划新增

22
雅瑶

镇

雅瑶镇公益性公墓

（含骨灰楼堂）
—— 1.66 24.90 镇级

规划新增，

选址待镇

里落实

23
共和

镇

共和镇新连二联墓

地（含骨灰楼堂）

共和新连二

联村廖坑
1.56 23.40 镇级 规划新增

24
宅梧

镇

宅梧镇公益性公墓

（含骨灰楼堂）
—— 0.40 6.00 镇级

规划新增，

选址待镇

里落实

25
双合

镇

双合镇公益性公墓

（含骨灰楼堂）

双合镇 S273

省道茶园旁
0.21 3.15 镇级 规划新增

总计 37.85 567.70
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第十三条 布点规划

以需求预测为基础，以资源环境承载能力和国土空间开发适宜性为前置条

件，结合全市现有殡葬设施规划建设项目，按照殡葬设施布局要求和建设标准，

对殡葬设施进行统一布局规划。

1、殡仪馆规划

鹤山市现有县级殡仪馆（含骨灰楼）1 处，占地面积约 5.19公顷，已建成区

域面积约 2.26公顷。现状年均火化量约 3000具，近十年鹤山市年均死亡人数约

2855人，已达到殡仪馆火化能力上限。预测规划期末年均死亡人口约为 5240人，

规划期内鹤山市火化量需提升至Ⅲ类及以上殡仪馆标准，即殡仪馆年火化量为

4001～6000具。

设施名称
现状火化量

（具/年）

规划火化量

（具/年）
备注

鹤山市殡仪馆 3000 4001～6000 达到 Ⅲ 类及以上殡仪馆标准

2、经营性墓地规划

经营性公墓的规划建设按照国家、省、市相关政策规定执行。

鹤山市现有县级经营性墓地 1 处，现状已开发建设约 100亩，剩余可开发地

约 30亩，总建设用地面积约 130亩（8.67公顷）。墓园以服务于周边城镇为主，

园内另建有沙坪街道越塘村公益性墓区和祥安公益墓区及 1处烈士墓区。

3、镇级公益性墓地规划

根据《广东省公墓建设总体规划（2021-2030年）》，本次规划遵循“每个

乡镇至少建有 1个镇级公益性安葬（放）设施”的目标要求，规划布局镇级公益

性公墓 11 处，其中保留现状 2 处，规划扩建 3 处，规划新增 6处；总用地面积

约 18.70公顷，其中，新增用地面积 10.86公顷。

4、村级公益性墓地规划

主要以现状保留为主，规划布局村级公益性公墓 12 处，其中保留现状 11

处，规划新增 1处，总用地面积约 5.29 公顷，其中新增用地面积 3.55公顷。
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第十四条 空间管控要求

公益性安葬放设施选址应优先利用荒山瘠地和历史形成的墓葬区（点），并

避开以下区域：生态保护红线，永久基本农田，城镇开发边界，国土空间重点项

目用地范围，一二级水源保护区，河道管理线，稳定利用耕地，自然保护地，地

质灾害高风险区，重要线性工程，采矿区，重要水利工程和铁路、公路主干线两

侧。

严格控制使用国家级公益林地和省级生态公益林地，确需使用的，应按照国

家和省有关规定办理公益林调整手续。

应避开居民点 500 米以上，并注重公众参与，适时开展社会稳定风险评估，

有效防范和化解“邻避”问题。
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第五章 近期建设

第十五条 近期建设规划

序号 镇街 公墓名称
公墓/骨灰楼

地址

用地规模 设施

类别
备注

公顷 亩

1 沙坪街道
沙坪街道办公益性

骨灰楼堂

鹤山市救助管

理站旁高珠岗

墓园北侧地块

0.73 10.95 镇级 规划新增

2 古劳镇
古劳镇公益性公墓

（含骨灰楼堂）
—— 0.57 8.55 镇级

规划新增，选

址待镇里落

实

3

龙口镇

龙口镇三凤村委会

凤巢村公益性墓地

龙口三凤村委

会凤巢村
3.55 53.25 村级 规划新增

4
龙口镇公益性公墓

（含骨灰楼堂）

龙口三洞村委

会佛爷岗
1.55 23.25 镇级 规划新增

5 雅瑶镇
雅瑶镇公益性公墓

（含骨灰楼堂）
—— 1.66 24.90 镇级

规划新增，选

址待镇里落

实

6 宅梧镇
宅梧镇公益性公墓

（含骨灰楼堂）
—— 0.40 6.00 镇级

规划新增，选

址待镇里落

实

7 双合镇
双合镇公益性公墓

（含骨灰楼堂）

双合镇S273省

道茶园旁
0.21 3.15 镇级 规划新增
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第六章 实施措施与保障

第十六条 强化组织保障

建立健全多部门齐抓共管的工作机制，明确职责分工，强化责任落实，加强

殡葬设施管理工作合力，切实推进加强基本殡葬服务保障、规范公墓管理、强化

殡葬行业监管等各项工作。

第十七条 完善制度建设

进一步完善殡葬设施规划建设、丧事活动管理、殡葬行政执法等方面的标准

和规范，建立健全殡葬管理制度体系。同时，建立基本殡葬服务保障制度，将基

本殡葬服务纳入公共服务范畴，

第十八条 落实资金投入

强化财政资金支持，将殡葬事业发展经费纳入财政预算，着重解决当前殡葬

设施不足、殡葬设备老化等问题。鼓励和引导社会力量依法有序参与殡葬服务，

推动殡葬服务供给主体和供给方式多元化。

第十九条 加强监督管理

建立多部门协同的综合监督机制，加强对殡葬服务机构和市场的监管。严格

审批殡葬服务机构，规范殡葬服务收费，查处违法违规建设和经营行为，加强对

殡葬用品市场的监管，杜绝封建迷信和低俗殡葬用品销售。

第二十条 注重宣传引导

广泛宣传殡葬改革意义、政策法规和文明殡葬理念，引导群众转变观念；发

挥党员干部模范带头作用，带头文明节俭办丧、生态安葬和文明祭扫，带动身边

群众积极参与殡葬改革，营造全社会参与和支持殡葬改革的良好氛围。

第二十一条 推动信息化管理

加强物联网、大数据技术的应用，逐步实现线上业务咨询、预约预定、业务

办理、网上祭祀等服务功能，推动殡葬服务更加便捷高效。
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