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一、涉农资金统筹整合组织实施整体情况
2022年，我市认真贯彻落实省涉农资金统筹整合改革会议精神，贯彻落实《鹤山市涉农资金管理办法（试行）》（鹤涉农办〔2021〕1号）和《鹤山市涉农资金统筹整合小组工作规则》，并于12月14日召开鹤山市涉农统筹整合领导小组会议，坚持统筹谋划，突出重点，集中力量干大事，积极推进涉农资金统筹整合改革向纵深发展，助力我市乡村振兴战略实施。
2022年，我市省级考核事项共16项，安排投入资金25,362.07万元，其中，中央资金5,684.12万元，省级资金5,594.02万元，相关市、县级资金4,563.72万元，其他资金9,520.21万元。我市在保障完成考核任务目标的前提下，按照集中力量办大事的原则，统筹整合各级涉农资金用于我市重点开展的水利工程建设、政策性农业保险、高标准农田建设和“四好农村路”建设（养护）项目。一是统筹各级涉农资金12,625万元推进江门市鹤山市水系连通及水美乡村建设试点县项目－（江门市西江潭江流域跨界支流综合治理工程一期EPC+O项目），其中，中央级资金3,000万元、省级涉农资金2,500万元、市级涉农资金125万元、专项债7,000万元。二是统筹各级涉农资金2,808.06万元推进农污三期、农污四期（生活污水设施建设）项目，其中，中央级资金0万元、市级资金71.77万元、本级资金216.08万元、社会资本2,520.21万元。三是统筹各级涉农资金1,757.88万元推进实施政策性农业保险项目，其中，中央资金788万元、市级资金422万元、本级资金547.88万元。四是统筹各级涉农资金1,599.7万元推进鹤山市高标准农田建设项目，其中，中央资金1,084.2万元、省级资金458万元、本级资金57.5万元。五是统筹各级涉农资金1,177.28万元推进鹤山市“四好农村路”建设（养护）项目，其中，省级资金862.28万元、市级资金315万元、本级资金0万元。
二、涉农资金预算及区域绩效目标分解下达情况
2022年，省级共下达我市涉农统筹整合资金5,594.02万元，考核工作任务目标 16项，其中，2021年11月30日收到省级涉农资金5,049万元，2022年4月11日收到省级涉农资金59万元。
收到省级资金后，鹤山市涉农资金统筹整合领导小组办公室召开会议审议并原则通过全市资金分配方案（即拟实施项目明细）、区域绩效目标。按照审议结果，鹤山市涉农办于2021年12月13日向市级报送了资金分配方案（即拟实施项目明细）和区域绩效目标。
三、绩效目标完成情况分析
（一）资金投入情况分析（各级资金投入情况、资金执行情况以及资金管理相关情况等）
2022年，我市共统筹整合各级涉农资金25,362.07万元支持16个涉农资金项目，其中：省级涉农资金5,594.02万元，与省级涉农资金共同投入到同一项目或政策的中央资金5,684.12万元，市、县级资金4,563.72万元，其他资金9,520.21万元。
截至2022年12月31日，各级涉农资金共支出24,308.13万元，预算执行率为95.84%，其中：中央资金5,684.08万元，执行率100%；省级涉农资金5,139.49万元，执行率91.87%；市、县级资金3,964.35万元，执行率86.87%；其他资金9,520.21万元，执行率100%。
[bookmark: _GoBack]截至2022年12月31日，我市有3项考核项未能100%形成实际支出，主要原因如下：一是“农业生产能力提升”考核项受项目实际进展情况影响，无法在2022年形成支出。2022年9月，省级涉农资金下达334.88万元专项用于撂荒耕地复耕复种奖补资金，根据江门市农业农村局2022年11月22日印发的《转发省农业农村厅关于认真做好省撂荒耕地复耕复种奖补资金使用工作的通知》要求，结合我市实际，鹤山市农业农村局拟定《鹤山市2022年撂荒耕地复耕复种奖补资金实施方案》，经市人民政府审批同意后，于2022年12月13日印发到各镇（街），要求根据方案配合做好撂荒耕地复耕复种奖补工作，确保完成上级下达的可复耕撂荒耕地复耕复种任务。截至2023年2月末，各镇（街）正在加紧整理省撂荒耕地复耕复种奖补资金申报材料，包括组织复耕复种实施主体签订《鹤山市撂荒耕地复耕复种奖补承诺书》，填写《撂荒地复耕整治明细表》，并进行撂荒耕地复耕复种奖补登记清册公示等工作。二是“高标准农田建设”考核项省级涉农资金下达458万元（结余64.78万元），涉及的3个项目已基本完工，正在进行验收准备工作，根据合同规定，工程质保金未到期支付。三是“四好农村路”建设涉农资金共下达988.934万元（其中省级资金813.934万元、江门市级175万元（结余49.16万元）），因部分工程属于跨年度实施项目，在安排项目资金时未考虑项目实施进度和实际资金需求，超额安排预算，导致部分上级补助资金无法在2022年形成支出。
（二）项目实施情况
2022年度，我市共实施涉农资金项目134个，市涉农办分别组织和指导同级主管部门，对照项目年度绩效目标开展了项目绩效自评。根据项目绩效自评结果，134个项目基本完成了项目年度绩效目标。各类一级项目中：
1.村庄基础设施建设。共实施76个项目，其中已完成项目74个。实施项目中，74个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，通过改造沙坪街道旧渔村侧风貌带，鼓励村民合理规划、利用房前屋后闲置土地和“三清三拆”清理出来的土地打造“四小园”（小菜园、小果园、小花园、小公园）等行动，推动乡村振兴提档升级，加快沙坪街道坡山村委会村庄风貌和公共基础设施改造提升，高质量建设宜居宜业和美乡村，持续推进农村人居环境整治提升，解决农村杂草丛生、杂物乱堆放、家禽散养等难题。
2.农田建设及管护。共实施3个项目，其中已完成项目3个。实施项目中，3个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，建成0.8万亩高标准农田并建立高标准农田（含垦造水田）长效管护机制，大大缓解了项目区过去灌水难、排水难、耕作难、行路难的问题，完善了项目区基础设施建设，同时通过实施秸秆还田、施用有机肥等措施，提升了项目区内的耕地质量，为耕作提供了更有利的条件。
3.动植物疫病防控。共实施1个项目，其中已完成项目1个。实施项目中，1个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，完成强化动物疫病防控中强制免疫病种应免畜禽的免疫密度100%、平均免疫抗体合格率87.04%，未发生大规模随意抛弃病死猪事件，屠宰环节病死猪无害化处理补助902头、屠宰环节病死猪100%进行无害化处理。2022年度未发生重大动物疫情，未发生大规模随意抛弃病死猪事件，开展屠宰环节生猪无害化处理补助项目有效保障了生猪养殖业疫病防控和杜绝病害猪肉产品流入市场，保障百姓的肉产品质量安全和社会稳定。
4.政策性农业保险省级财政保费补贴。共实施1个项目，其中已完成1个项目。通过宣传发动政策性农业保险，实现政策性农业保险（不含农房、水稻）各个险种承保覆盖率分别不低于上年水平，加强我市农业生产抵御风险的能力，提高农业保险服务能力，全面推动我市农业保险高质量发展，保障粮食安全，保护农业生产者收益。
5.农业生产能力提升。共实施2个项目，其中已完成项目1个。实施项目中，1个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，完成复耕整治撂荒地面积8,597亩、粮食播种面积175,100亩、粮食总产量61,280万吨。实施种粮一次性补贴和撂荒地复耕整治，提高种粮农民积极性和增加种植面积。
6.其他农业农村项目。共实施19个项目，其中已完成18个项目，1个项目正在建设中，预计2023年3月中旬完成建设并交工验收。实施项目中，19个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，通过实施红火蚁防控和完善农村基础设施等行动，有效增加农民经济效益，推进我市深化供销合作社综合改革工作，改善农村人居环境，提升防控后项目区红火蚁统一防控效果。
7.全面推进河长制湖长制。共实施1个项目，江门市碧道建设工程项目（鹤山段），本项目已完工（完成），基本完成了项目年度绩效目标。2022年我市全面推进河长制湖长制工作，积极落实对全市范围内所有河道的管护工作以及推进碧道建设，共管护150公里，资金已全部支付完成。碧道建设工程通过水资源保障、水安全提升、水环境改善、水生态保护与修复、景观与游憩系统构建等工程，完善区域防洪体系，改善水环境水生态，提升滨水品质，打造“清水绿岸、鱼翔浅底、水草丰美、白鹭成群”的碧道。
8.病险水库水闸除险加固工程。共实施1个项目，其中已完成项目1个。实施项目中，1个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，石寮水库主要担负龙口镇三洞行政村的1,683亩农田灌溉及下游0.5万人的防洪任务，本工程的实施能及时消除水库安全隐患，避免或减轻了暴雨洪水给社会正常生产和人民生活造成的影响，对促进人民安居乐业和文化、教育、科学事业的发展及推进精神文明建设将起到积极的作用。
9.农村集中供水。共实施1个项目，其中已完成项目1个。实施项目中，1个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，通过本供水工程的实施，进一步实现城乡供水一体化的目标，保障了农村供水水量、水质安全。
10.中小河流治理。共实施1个项目，其中1个项目正在建设中。实施项目中，1个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，通过畅通河道、建设碧道、建管景道，构建沿河风景线，打造市民漫步场，塑造水美乡村，最大程度激活与释放流域价值，努力建成一条“水清岸绿、鱼翔浅底、水草丰美、白鹭成群”的生态廊道。
11.水资源节约与保护。共实施2个项目，其中2个项目均已完工。实施项目中，2个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，完成了开工数量1宗及节水配套改造面积1.1万亩的绩效目标，通过灌区改造后，能有效减少水量损失，提高渠系水利用系数和灌溉水利用系数，灌溉保证率不小于90%。
12.水库移民后期扶持。共实施3个项目，其中3个项目均已完工。实施项目中，3个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，提高了水库移民人均收入，改善村内环境，方便村民出行，提高村民满意度。
13.其他水利项目。共实施1个项目，其中已完成项目1个。实施项目中，1个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，对相关流域提出分流域、分区域、分阶段系统推进流域水污染防治，强化水环境质量目标管理。围绕年度目标制定详细实施计划，逐步推进水污染防治工作，并顺利完成省、市对鹤山市水污染防治工作考核，切实保护鹤山市水环境质量。
14.林业有害生物防控。共实施1个项目，其中已完成项目1个。实施项目中，1个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，2022年完成松材线虫病防治面积2,900亩，完成林业有害生物防治面积12,900万亩，顺利完成了上级主管部门下达林业有害生物防治和林长制考核目标。项目实施后，能更好地维护我市的森林资源，减轻松材线虫病等林业有害生物灾害带来的经济损失，保障新一轮绿化成果，维护我市的森林资源和生态安全。
15.食用林产品质量安全。共实施1个项目，其中已完成项目1个。实施中，1个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，完成我市2022年13批次食用林产品质量检测抽检工作。
16.政策性森林保险保费补贴。共实施1个项目，其中已完成项目1个。实施中，1个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，生态公益林100%承保，商品林承保不低于25%。通过政策性森林保险保费补贴，能有效分散林业生产经营风险，持续推进现代林业发展，助力乡村产业振兴，保障农民收益。
17.造林及抚育。共实施3个项目，已完工3个并完成项目绩效。其中，高质量水源林建设项目1个，目前已完工，基本完成了项目年度绩效目标；实施新造林抚育和大径材示范点建设项目2个。2022年实际完成高质量水源林建设（造林更新及补植套种）5,001.1亩、新造林抚育4,640亩。通过采用更新改造和补植套种的方式进行高质量水源林建设，因地制宜种植乡土阔叶树种，促进森林植被恢复，扩大水源涵养林面积。其次，有效发挥森林的固碳作用，提升生态系统的碳汇增量，促进我市低碳经济、绿色经济的发展，提升粤港澳大湾区生态建设水平，良好的生态环境将吸引和带动社会各界投身林业生态建设，为当地群众提供就业机会、带动当地群众就业、增加当地群众收入，带来良好的实惠效益。
18.永久基本农田保护。共实施1个项目，其中已完成项目1个。实施项目中，1个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，落实《鹤山市土地利用总体规划（2010—2020年）》划定的基本农田保护任务，按照2022年10月自然资源部批复的“三区三线”划定成果，鹤山市永久基本农田保护面积调整为102,140亩，通过上级政府的耕地保护责任目标考核，调动农民保护基本农田的积极性，切实做好我市耕地和基本农田的保护工作。
19.农村生活污水治理。共实施1个项目，其中已完成项目1个。实施项目中，1个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，有效改善现有农村生活污水无序排放、处理能力不足的局面，切实解决水污染环境问题，进一步补齐农村生活污水治理短板，改善农村人居环境质量，助力全面乡村振兴，加快建设美丽宜居乡村。
20.四好农村路建设。共实施11个项目，其中已完成项目10个、建设（实施）中项目1个。实施项目中，11个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，农村公路建设符合公路工程质量规定，农村公路路况水平明显提升，工程合格率达到100%。
[bookmark: OLE_LINK3]21.四好农村路养护。共实施2个项目，其中已完成项目2个。实施项目中，2个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，通过对全市922.349公里农村公路实施养护，提升农村公路路况水平，方便群众出行，提高农村交通出行满意度。
（三）考核工作及大事要事绩效目标完成情况分析
1.粮食安全省长责任考核（粮食生产相关内容）。除粮食总产量受气候影响未能完成省下达63,800吨目标外，其他项目已完成全年绩效目标任务。其中，2022年我市粮食播种面积175,100亩，比2021年增加3,100亩；水稻耕种收综合机械化率82.9%，比2021年增加1.9个百分点；农作物重大病虫害不暴发成灾，重大植物疫情不恶性蔓延。
2.动物防疫。2022年，强制免疫病种应免畜禽的免疫密度100%，平均免疫抗体合格率87%，生猪饲养量61.11万头、家禽饲养量2,127.95万羽、牛饲养量0.44万头，动物强制扑杀补助经费发放完成率100%，重大动物疫情依法处置率100%，2022年无发生大规模随意抛弃病死猪事件，2021年强制扑杀0头。已完成全年绩效目标任务。
3.农产品质量安全（食用农产品、食用林产品质量安全，屠宰环节生猪无害化处理）。2022年，无发生重大农产品质量安全事故，对屠宰环节病死生猪100%进行无害化处理，完成食用林产品监测13批次。已完成全年绩效目标任务。
4.农村人居环境整治（村庄清洁行动、农村厕所问题摸排整改、生活污水治理及运行管护、乡村生活垃圾治理）。2022年，全市116个村（居）均落实长效管护机制；建立农村生活污水的长效运行管护机制；完成改造提升的农村厕所数量65个，完成雅瑶公厕改造提升65座，截至2022年底累计实现农村厕所无害化处理或资源化利用的农村厕所占比100%；印发《鹤山市农村厕所长效管护机制工作方案》，建立农村厕所革命长效管护机制；继续开展农污三期、农污四期工程并全部完工，完成了111个自然村的生活污水设施建设。已完成全年绩效目标任务。
5.高标准农田建设。2022年度完成高标准农田8,220亩（含补建220亩）的建设工作（3个项目），项目选址分别在龙口、址山、古劳、雅瑶、双合、宅梧镇，财政总投资1,849.5万元。截至2022年底，3个项目的施工进度均达85%以上，完成了上级要求的施工进度达80%的时间节点任务；已建立高标准农田（含垦造水田）长效管护机制。已完成全年绩效目标任务。
6.耕地污染源头防控与安全利用。2022年，受污染耕地实现安全利用面积、重度污染耕地种植结构调整或退耕还林面积均完成省下达的任务。
7.全面推进河长制湖长制。具体指标为完成河湖管护长度150公里。2022年我市全面推进河长制湖长制工作，积极落实对全市范围内所有河道的管护工作，共管护150公里，已完成全年绩效目标任务。
8.最严格水资源管理制度考核（含农业水价综合改革）。2022年，我市用水总量2.7089亿立方米，小于绩效目标值3.224亿立方米，实现节水目标，完成年度用水总量控制指标工作，新增实施农业水价综合改革面积24,900亩。在四堡灌区安装量水设施，完成农业水价改革面积24,900亩的目标；开工建设中型灌区续建配套与节水改造项目数量1宗，节水配套改造面积1.1万亩。实施鹤山市金峡水库灌区续建配套与节水改造工程，完成开工数量1宗及节水配套改造面积1.1万亩的目标。已完成全年绩效目标任务。
9.水土保持。2022年，我市完成治理水土流失面积3.38平方公里，未能完成全年绩效目标任务，主要原因是因疫情影响，部分复耕复垦工作未能按计划开展。
10.水库除险加固和运行管护。2022年，我市实施了鹤山市龙口镇石寮水库加固工程，完成了实施小型水库除险加固1座的目标，已完成全年绩效目标任务。
11.全面推行林长制。2022年度实际造林完成面积5,000亩，完成新造林抚育4,600亩，已超额完成全年绩效目标任务。
12.自然保护地整合优化。2022年我市自然保护地范围边界矢量化数据制作累计完成80%，大于全年绩效目标任务值50%。
13.林业有害生物防控。2022年度林业有害生物实际成灾率1.98‰，林业有害生物防治实际完成面积12,900亩，松材线虫病防治面积2,900亩，林业有害生物无公害防治率达100%，松材线虫病疫点镇拔除任务完成率为90%，已完成全年绩效目标任务。目前该项目正在向省林业局申请拔除鹤山市沙坪街道松材线虫病疫点。
14.永久基本农田保护。2022年完成永久基本农田保护经济补偿面积约201,800亩，已超额完成全年绩效目标任务。
15.农村公路养护。2022年共完成全市922.349公里农村公路养护任务，已完成全年绩效目标任务。
16.自然灾害风险普查（森林、水利）。2022年，我市符合洪水隐患调查要求的水利工程共有134宗，其中74宗水库、4宗水闸、15宗山塘、33宗堤防、8宗小水电，已全部完成洪水隐患调查并已通过省水利厅组织的技术审查；完成可燃物外业调查22个，已完成全年绩效目标任务。
17.小水电清理整改。2022年市水利局完成了金峡水电站、沙洞水电站等15宗小水电退出工作，已超额完成绩效目标任务。
18.中小河流治理。2022年市水利局实施了江门市鹤山市水系连通及水美乡村建设试点县项目－（江门市西江潭江流域跨界支流综合治理工程一期EPC+O项目），对35公里的河道进行了整治，已完成全年绩效目标任务。
四、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
我市各单位均按照绩效目标和绩效指标完成绩效任务，发生绩效完成量未达到绩效目标和绩效指标2项：一是“粮食总产量”未达标。主要原因为：上半年受强降雨和台风影响，早稻等粮食产量下降，下半年受“寒露风”影响，水稻结实率低，产量下降导致粮食总产量下降。下一步，加强对种植户的技术服务指导，增强季节意识，组建农技服务深入田间地头，对不同时期的水稻开展分类指导，特别是根据当地山区环境配合农时，在确保所种晚稻品种能安全齐穗的前提下，倒推最迟播种期，并留有余地，预防年度间的气候变化导致“寒露风”提前出现而造成危害从而导致减产。二是“治理水土流失面积”未达标。主要原因为：受疫情和资金原因影响，林业生态重点工程封山育林及自然资源局的折旧复垦等方面的面积偏少，导致2022年水土保持治理面积偏少。下一步，市水利局计划与相关部门加强沟通，加大资金投入力度，力争完成下一年的绩效目标。
五、绩效自评结果拟应用和公开情况
绩效自评结果拟用于次年涉农资金申报，加强项目的前期准备工作，保证绩效目标如期完成。
六、其他需要说明的问题
中央巡视、各级审计和财政监督中暂无发现问题。



