关于《鹤山市乡村振兴资金管理办法》

的起草说明
一、起草背景

为贯彻落实市委、市政府关于乡村振兴战略决策部署，加强和规范乡村振兴财政奖补资金管理，提高财政资金绩效，根据《鹤山市人民政府办公室关于印发<鹤山市全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的实施方案>的通知》（鹤府办〔2018〕47号）、《鹤山市人民政府办公室关于印发推进乡村振兴专项资金管理改革实施意见的通知》等有关文件要求和规定，特制定本办法。

二、《办法》制定的必要性和可行性

实施乡村振兴战略，是党的十九大做出的重大决策部署，是决胜全面建成小康社会、全面建设社会主义现代化国家的重大历史任务，是新时代做好“三农”工作的总抓手，对我市加快建设现代都市型农业，推动农业全面升级、农村全面进步、农民全面发展，全面建成高质量小康社会具有重大意义。我市逐年对“三农”的投入不断增加，涉农资金总量不断增大，但有关项目投资散、管理难、整合难、使用难现象日益凸显，严重影响资金的使用效益和政策效应的发挥。

为进一步加强和规范乡村振兴专项资金管理，加快资金使用，提高支出效益，切实解决乡村振兴专项资金“使用难、使用慢”问题，推动我市乡村振兴战略实施，在原《鹤山市级人居环境整治资金管理办法》的基础上，结合我市乡村振兴资金管理的工作实际，坚持农业农村优先发展的总方针，围绕产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，制定了新的管理办法，着力构建完善财政支持实施乡村振兴战略的政策体系和体制机制，确保投入保障到位、政策落实到位、机制创新到位、监督管理到位、职能发挥到位。
三、《办法》制定的政策依据

1.中共广东省委办公厅  广东省人民政府办公厅印发《关于全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的实施方案》的通知（粤办发〔2018〕21号）

2.江门市人民政府办公室关于印发《江门市全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的总体方案》（江府办〔2018〕19号）

3.鹤山市人民政府办公室关于印发《鹤山市全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的实施方案》的通知（鹤府办〔2018〕47号）；

4.《鹤山市人民政府办公室关于印发推进乡村振兴专项资金管理改革实施意见的通知》；

5.关于印发《鹤山市“十四五”农村厕所革命工作方案》的通知（鹤农农字〔2022〕35号）；

6.《鹤山市推进农村村内道路建设实施方案》（鹤乡振组办〔2021〕2号）；

7.关于印发《鹤山市农村“四小园”建设工作方案》的通知（鹤农农字〔2021〕32号）；

8.关于印发《关于在乡村治理中推广运用积分制的指导意见》的通知（鹤农农字〔2021〕47号）；

9.《江门市人民政府办公室关于印发<江门市促进茶叶产业发展实施方案>的通知》（江府办函〔2021〕13号）；

10.《关于印发加快鹤山市茶产业发展实施方案的通知》（鹤府办〔2018〕14号）；

11.江门市人民政府办公室关于印发《关于支持加快六大特色优势农业产业高质量发展的若干政策措施》的通知（江府办函〔2022〕59号）；

12.江门市人民政府办公室关于印发《江门市加快推进六大特色优势农业产业高质量发展行动方案（2021-2023年）》的通知（江府办〔2021〕18号）；

13.关于印发《鹤山市茶产业发展政策性扶持项目专项资金使用和管理办法（修订）》、《鹤山市茶产业发展政策性扶持专项资金项目申报指南（修订）》的通知（鹤农农字〔2021〕35号）；

14.关于印发《鹤山市优化培育新型农业经营主体实施方案》的通知（鹤农农字〔2020〕1号）；
15.《中共鹤山市委鹤山市人民政府关于推进乡村振兴战略的实施意见》（鹤发〔2018〕12号）。

四、主要内容

《办法》分四章。

第一章为“总则”，内容包括制定本《办法》的背景、资金定义、补助范围等。

第二章为“项目类别及实施细则”，包括“生态宜居美丽乡村建设项目”及“现代农业产业发展项目”两大类。其中“生态宜居美丽乡村建设项目”补助农村公益性基础设施建设及农村人居环境整治，涵盖村主干道和村内道路硬底化、公共文化设施、农村“厕所革命”、农村“四小园”、乡村治理“积分制”、乡村风貌提升等项目，明确了建设标准、补助标准、负面清单，并对项目补助流程、项目实施、资金下达、支付和回收等进行了详细规定；“现代农业产业发展项目”补助建设优势特色产业链、建设现代技术与装备集成链及建设农村一二三产业融合发展带，涵盖公益类和非公益类项目，明确了项目入库、申报、审核、实施、验收等各流程要求

第三章为“项目监督管理”，对各镇（街）加强项目管理、定期开展专项检查、推行公示公开制度及发生违法违纪行为的处理等内容进行了规定。

第四章为“附则”，明确该《办法》有效期为5年等。附件为《鹤山市乡村振兴项目计划申报表及项目计划汇总表》等文件。

五、下一步工作建议

根据规范性文件制定程序，建议《办法》经局党组会议审议后，报市司法局进行合法性审查。

鹤山市农业农村局
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